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Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

Il presente piano triennalda attuazione alle disposizioni di cui alla L. 188 6 novembre 2012,
attraverso l'individuazione di misure finalizzatepeevenire il rischio di corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa del Comune di Ugento.

Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione delle attivita dell'ente nell'artbdelle quali € piu elevato il rischio di corruaa

b) la previsione, per le attivita individuate ai sewdlla lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei comti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto derrnini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazioo@munale e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, ancheivanflo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra titolari, gli amministraitoi soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti;

f) lindividuazione di specifici obblighi di traspamm ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamatiaavdattuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti e funzioni iradic nella legge e nel Piano Nazionale
Anticorruzione, sono:

a) I'Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione;

c) ireferenti per la prevenzione;

d) iresponsabili di posizione organizzativa per t@edi rispettiva competenza;

e) I'O.LV. e gli altri organismi di controllo interno

f) I'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti dell’'amministrazione;

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministiame.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenzione della corruzineeComune di Ugento é il Segretario Generale

dell'Ente. A norma dell'articolo 1, comma 7, dellagge 6 novembre 2012, n. 190, il Sindaco puo

disporre diversamente, motivandone le ragioni ipoggo provvedimento di individuazione del

responsabile della prevenzione della corruzioneitatb con decreto sindacale previo parere della

Giunta Comunale.

I Responsabile esercita i compiti attribuiti ddtgge e dal presente piano, in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevemziadella corruzione ed | successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizitico ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art. 4;

b)verifica I'efficace attuazione del piano e la s@neita e ne propone la modifica dello stessmmdaa

sono accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengono mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dalhministrazione;

c)verifica, d'intesa con i Responsabili di Settitaari di P.O., I'attuazione della rotazione degtarichi

di cui al successivo art. 12 negli uffici prepato svolgimento delle attivita nel cui ambito &ipi
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elevato il rischio che siano commessi reati di wzione, nonche d'intesa con il Sindaco, della
rotazione con cadenza triennale, degli incarichRssponsabili di Settore;

d) predispone entro il 31 gennaio di ogni anno, ssilarta delle comunicazioni dei Responsabili di
Settore di cui al successivo art. 11, I'elencopbonale da inserire nel programma di formazione
con riferimento alle materie inerenti le attivitéigschio di corruzione

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica sul siteb istituzionale dell’Ente una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta, sulla leadei reports comunicati dai Capi Settore dell'erte
la trasmette all'organo di indirizzo politico;

3. Il Responsabile si avvaldi una struttura compostda n. 1 unitacon funzioni di supporto, alle quali
puo attribuire responsabilitd procedimentali e chgsicureranno il supporto anche in relazione agli
adempimenti relativi al Piano Triennale della Trasenza.

4. L’individuazione dei soggetti della struttura dipgorto, spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente bsise fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita e sentittunzionario responsabile titolare di posizione
organizzativa a cui sono assegnati

5. Il Responsabile nomina ogni anno, entro 20 gideliapprovazione del piano, per ciascun settore in
cui si articola l'organizzazione dell'ente, un refge. | referenti curano la tempestiva comuniaazio
delle informazioni nei confronti del Responsabé#inché questi abbia elementi e riscontri sulBirat
organizzazione e attivita del’Amministrazione, @wano altresi il costante monitoraggio sull’attivit
svolta dai dipendenti assegnati agli uffici di mifieento, anche in relazione all’obbligo di rotazon
del personale, secondo quanto stabilito nel piaric@ruzione dell'Ente. | referenti coincidono, di
norma, con i Responsabili di Settore in cui e aliito 'Ente. Nel caso in cui il Responsabile irdan
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le naigiel provvedimento di individuazione.

Art.3
FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZION E DELLA CORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabdella prevenzione e della corruzione ha il potire
acquisire ogni forma di conoscenza di atti, docuimed attivita del Comune di Ugento, anche in via
meramente informale e propositiva. Tra le attiitievalenza obbligatoria va data a quelle individua
rischio di corruzione.

Le Funzioni ed i Poteri del responsabile della prevone e della corruzione possono essere esercitat

) in forma verbale;

) in forma scritta;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona dsoggetto senza ricorrere a documentare |'igeto.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabileadgelievenzione della corruzione manifesta il suo

intervento:

- nella forma diVerbalea seguito di Intervento esperito su segnalaziotenuancia;

- nella forma dell®isposizionequalora debba indicare o suggerire formalmentaddifica di un atto o
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipcc@mportamento che possano potenzialmente
profilare ipotesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dellOrdine, qualora debba intimare la rimozione di un atthi an provvedimento, o debba
intimare l'eliminazione di un comportamento che tcasta con una condotta potenzialmente
preordinata della corruzione o all’illegalita;

- nella forma delldenuncia circostanziata, da trasmettere all’Autorita Ghigiia qualora ravvisi

comportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.



Art. 4
| RESPONSABILI DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE

1. Ogni responsabile di area organizzativa collatwam il responsabile di della corruzione in relagi,
all'unita di cui gli & affidata la direzione e lasponsabilita, sia diretta che indiretta.

2. Ai sensi del comma precedente, ogni responsabibggiunta ai compiti ad esso attribuiti dalteme
di legge e regolamentari, esercita le seguentiitztti

a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi pecedimenti

b) promozione e divulgazione delle prescrizioniteonte nel piano anticorruzione, nonché degli gbibli
riguardanti la trasparenza amministrativa ed ilicedi comportamento vigente nell’ente;

c) verifica dell'attuazione delle prescrizioni centite nel presente piano, nel piano della trasparemel
codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integnae delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella lettera precedente;

e) partecipazione con il responsabile della prenoemezdella corruzione per la definizione del piatio
formazione e I'individuazione dei dipendenti a dastinarlo.

Articolo 5
PROCEDURE DI FORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL PIANO

A) Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respuoifesali Settore titolare di P.O., trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie propoatati ad oggetto l'individuazione delle attiviglla
quali € piu elevato il rischio di corruzione, indio, altresi, le concrete misure organizzative da
adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

B) Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevengj anche sulla scorta delle indicazioni raccolte
ai sensi del precedente comma, elabora il Pianprelfenzione della corruzione e lo trasmette al
Sindaco e alla Giunta.

C) La Giunta approva il Piano entro il 31 gennaidyadiverso altro termine fissato dalla legge.

D) Il Piano, una volta approvato, viene trasmessa &lfesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica nonché pulablicin forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'ente in apposita sottosezionadezione “Amministrazione Trasparente”.

E) Il Piano puo essere modificato anche in corsondasu proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione, allorché siano state accerta@peifsiative violazioni delle prescrizioni ovvero @udo
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita delllamministrazione

Articolo 6 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, selemcate nell’art. 1, comma 16, della legge n6/2912

che, sulla base dell'esperienza internazionalez®nale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darntrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzeo
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzionepgesonale e progressioni di carriera di cui aikatb
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

2. | suddetti procedimenti delle aree di rischim®a loro volta articolate in sottoaree obbligagori
secondo le indicazioni del Piano Nazionale Antigpione:

A) Area acquisizione e progressione del personale



1.Reclutamento;
2.Progressioni di carriera;
3.Conferimento di incarichi di collaborazione;
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1.Definizione dell'oggetto dell’affidamento;
2.Individuazione dello strumento/istituto per liddimento;
3.Requisiti di qualificazione;
4.Requisiti di aggiudicazione;
5.Valutazione delle offerte;
6.Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
7.Procedure negoziate;
8.Affidamenti diretti;
9.Revoca del bando;
10.Redazione del cronoprogramma,;
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12.Subappalto;
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesialternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giucia dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vintoja
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anaecontenuto vincolato;
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale;
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nait’
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nat’ e nel contenuto;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato per il destinatario
1.Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
2.Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
3.Provvedimenti amministrativi vincolati nell’areecontenuto vincolato;
4.Provvedimenti amministrativi a contenuto disoveaie;
5.Provvedimenti amministrativi discrezionali nefi;a
6.Provvedimenti amministrativi discrezionali nefi’a nel contenuto;

La discrezionalita costituisce il margine di agzamento che la legge lascia alla determinaziolfauterita amministrativa. Quattro sono i principa
oggetti su cui puo esercitarsi la discrezionalita:

1. AN : la scelta del’emanazione o meno di un kheteato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essierminato liberamente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elethaacidentali (forma)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento

Articolo 7
METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCH 10

Relativamente alla metodologia utilizzata per léutazione del rischio si fa riferimento agli indizi
riportati nell’allegato 5, del P.N.A., esplicitatell'allegato 1 dello stesso, che si riporta n&dleelle 1 e 2
che seguono:

Tabella 1



TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA™ (1)

INDICE DI VALUTAZIONE DELLTMPATTO (2)

Discrezionalita

Il processo é discrezionale ?

- No, & del tutto vincolato 1

- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti@nistrativi
(regolamenti, direttive, circolari) 2

- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

- E’ parzialmente vincolato solo da atti amminigtia
(regolamenti, direttive, circolari) 4

- E’ altamente discrezionale 5

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel siofp servizio (unita
organizzativa semplicejompetente a svolgere il process( la fase di
processo di competenza della p.agilambito della singola p.a., quale
percentuale di personale & impiegata nel processo ?

(se il processo coinvolge I'attivita di piu servizél'ambito della stessi
p.a. occorre riferire la percentuale al personabpiegato nei serviz
coinvolti)

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%

Fino a circa I' 80%

a b W N P

Fino a circa il 100%

Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno delamministrazione di

riferimento?

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2
- Si, il risultato del processo é rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a.

di riferimento 5

Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci@ sentenze delld
Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) della
p.a. di riferimento o sono state pronunciate sentee di risarcimento
del danno nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima

tipologia di evento o di tipologie analoghe?

NO 1
Sl 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta dbinvolgimento di piu

amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi succesive per il conseguimentq

del risultato ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
- Si, il processo coinvolge pit di 3 amministrazion 3
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste

articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o entt analoghi ?

- No
- Non ne abbiamo memoria

0
1
- Si, sulla stampa locale 2
- Si, sulla stampa nazionale 3

4

- Si, sulla stampa locale e nazionale

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internakon&

Valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna 1

- Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare

rilievo economico (es. concessione di borsa diistpdr studenti)
3
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggoggetti esterni

(es.: affidamento di appalto) 5

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale,
livello intermedio, o livello basso) ovvero la pogione/il ruolo che

I'eventuale soggetto riveste nell’organizzazione élevata, media o

bassa ?
- A livello di addetto 1
- A livello di collaboratore o funzionario 2

- Alivello di dirigente di ufficio non generale wero




di posizione apicale o di posizione organizzafiva 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4

- Alivello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggitm anche effettuando una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesseuitato (es.: pluralita di

affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

Controlli (3)

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato

sul processo € adeguato a neutralizzare il rischid

- No, il rischio rimane indifferente
- Si, ma in minima parte
- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, € molto efficace

a A W N R

- Sl, costituisce un efficace strumento di neutzalzione

NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla basedaiti oggettivi, ossia di quanto risulta al’amminézione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento ditradlo utilizzato nella p.a. che sia confacentadairre la probabilitd del rischio (e, quindi, sia
sistema dei controlli legali, come il controllo peativo e il controllo di gestione, sia altri mentsani di controllo utilizzarti nella p.a., es. irtoolli a
campione in casi non previsti dalle norme, i rigdorelativi all'esito dei ricorsi giudiziali avvia nei confronti della p.a.). La valutazione su

adeguatezza del controllo va fatta considerandmdo in cui il controllo funziona concretamentela@l.a.. Per la stima della probabilita, quindinn

rileva la previsione dell’esistenza in astratto amitrollo, ma la sua efficacia in relazione athi® considerato.

la
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Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilitdl/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore




VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

ART. 8
MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHI O

Il Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo glébliche amministrazioni I'obbligo di mappare i
processi intesi come un insieme di attivita int@teeche creano valore, trasformando delle ris@rgrit

del processo) in prodott@\ftput del processo). Nella tabella nr. 3, che segue, fwasi in esame i
procedimenti a rischio, intesi come scomposiziome processi, riconducibili alle aree e sottoaree
individuate a rischio nel Piano Nazionale Anticaiome, riportate nel presente piano, a ognuno vengo
applicati gli indici di valutazione della tabellasbpra esposta e determinata la valutazione cosipdes
del rischio (dato numerico).



Tabella 3

Valori e Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della probabilita frequenze dell'impatto importanza complessiva del
della dellimpatto rischio
° probabilita
% Procedimento Totale punteggio
é % © ol 5 g B Valo.re é S % .g g |
3 S £ g 12| g35 = medio 5 = 8 g £ Valore medio (1) X (2)
g é % E— § % .§ g indice '% g % '% % Indice
g |& S s & |© | pobaviita | & [T | & (2 di impatto
(1) )
1 | Reclutamento di personale a tempo 2 5 1/ 5 1| 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
determinato dndeterminato
2 Progressioni di carriera verticale e 2 2 1/ 1 1 3 1,67 1 1 0 4 1,5 2,50
orizzontale
3 | Valutazione del personale P 2 11 1 3 1,67 1 1, O 4 15 2,50
4 Incarichi di collaborazione 2 5 15 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto % 5 15 | 5| 3 3,50 1 1, O 4 15 5,25
6 Individuazione dell'istituto 2 5 11 5 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
dell'affidamento
Requisiti di qualificazione 2 5 15 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
Requisiti di aggiudicazione y. 5 15 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
Valutazione delle offerte 2 5 15 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
10 | Verifica dell'eventuale anomalia delle| 2 5 1] 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
offerte
11 | Procedure negoziate P 5 15 | 5 3,5 1 1 15 5,25
12 | Affidamenti diretti 2 5 15 2,83 1 1 15 4,24
13 | Revoca del bando 2 5 15 3,5 1 4 1,5 5,25
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14 | Redazione del cronoprogramma 2 3,5 4 15 5,25
15 | Varianti in corso di esecuzione del 2 5 3,5 1 1 1,5 5,25
contratto
16 | Subappalto 2 5 15 1 2,83 1 1 15 4,24
17 | Utilizzo di rimedi di risoluzione delle 4 3,17 1 4 15 4,75
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto
18 | Affidamento incarichi esterni ex 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
D.lgs163/2006
19 | Affidamento incarichilegali 2 15 1| 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
20 | Alienazione beni pubblici 2 15 1| 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
21 | Controllo affissioni abusive 2 13 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
22 | Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e| 2 5 1 3 3,17 1 1 0 4 15 475
del paesaggio
23 | Autorizzazioni commerciali 2 5 35 1 3 3,17 1 1 0 4 15 4,75
24 | Autorizzazioni lavori 2 | 3 5 3 3,17 1 1 0 4 15 475
25 | Autorizzazioni pubblico spettacolo P 5 13 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
26 | Autorizzazioni sanitarie 2 5 35 1 3 3,17 1 1 0 4 15 4,75
27 | Autorizzazioni al personale 2 2 11 1| 3 1,67 1 1, O 4 15 2,50
28 | Autorizzazione reti servizi 2 5 15 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
29 | Concessione in uso 2 5 15 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
30 | Concessioni edilizie 2 5 15 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
31 | Piani Urbanistici o di attuazione promoss? 5 1 3 3,17 1 1 0 4 15 4,75
da privati
32 | Gestione controlli in materia di abusi 2 L b 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
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edilizi

33 | Gestione controlli e accertamenti di 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 424
infrazione inmateria di commercio

34 | Gestione dei ricorsi avverso sanzioni | 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
amministrative

35 | Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi 1 3 1 3 2,33 1 1 0 4 15 3,49
al Codice della Strada

36 | S.C.I. A inerenti I' edilizia 2 5 15 1 2,83 1 1 15 4,24

37 | Comunicazioni per attivita edilizia 2 2,83 1 4 15 4,24
libera

38 | S.C.I.A. inerenti le attivita produttive 2 5 |15 1 2,83 1 1 15 4,24

39 | Assegnazione di posteggi mercati 2 5 2,83 1 4 15 4,24
settimanali e mensili

40 | Autorizzazione attivita circense su arga 2 3 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
pubblica o privata

41 | Ammissioni alle agevolazioni in materia2 3 1| 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
sSocio assistenziale

42 | Atti di gestione del patrimonio 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
immobiliare

43 | Controllo servizi esternalizzati 2 15 1 2,83 1 1 1,5 424

44 | Divieto/conformazione attivita edilizia 2 15 1 2,83 1 1 15 4,24

45 | Divieto/conformazione attivita 2 5 2,83 1 4 15 424
produttiva

46 | Verifica morosita entrate patrimoniali P 5 1| 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24

47 | Controllo evasione tributi locali ] 5 15 1 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00

48 | Occupazione d'urgenza il 5 1 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00

49 | Espropri 1 5 5 1 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00
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50 | Ordinanze 5/ 13 2,50 1 4 15 3,75
51 | Indennizzi, risarcimenti emborsi 5 1 2,83 1 1 15 4,24
52 | Registrazioni e rilascioertificazioni in 1 2,33 1 1 1,5 3,49
materia anagrafica ed elettorale
53 | Affrancazioni e trasformazione diritto 3 1| 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
superficie
54 | Approvazione stato avanzamento lavori 2 8 | 1| 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
55 | Liquidazione fatture 5 15 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
56 | Collaudi Lavori Pubblici 5 15 1 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
57 | Collaudi ed acquisizione opere di 5 1| 3 2,67 1 1, O 4 15 4,00
urbanizzazione
58 | Attribuzione numero civico 1 5 13 1| 3 2,33 1 1, O 4 15 3,49
59 | Occupazione suolo pubblico P g 13 1| 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
60 | Pubbliche affissioni 2 5 13 1 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
61 | Rilascio contrassegno invalidi 1L 5 13 1| 3 2,33 1 1, O 4 15 3,49
62 | Rilascio stallo di sosta per invalidi P 5 13 1| 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
63 | Rilascio passo carrabile D 5 13 1 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
64 | Autorizzazioni cimiteriali 13 1| 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
65 | Certificati agibilita 13| 1] 3 2,50 1] 1| O 4 15 3,75
66 | Certificati destinazione urbanistica 2 5 5 1 3 2,83 1 1, O 4 15 4,24
67 | Procedimenti Disciplinari 2 2 11 1| 3 1,67 1 1, O 4 15 2,50
68 | Trascrizioni sui registri di Stato Civile 2 5 13 1 3 2,50 1 1] O 4 15 3,75
69 | Gestione cassa economale 2 1 3 2,50 1 1, O 4 15 3,75
70 | Ammissione contributi a soggetti del 3 1| 3 2,50 1 1/ O 4 15 3,75
Terzo Settore
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71 | Ammissione contributi al potenziamenta2 2,50 15 3,75
dell’attivita sportiva

72 | Ammissione contributi per attivita 2 2,50 1,5 3,75
turistico/culturali di interesse per la
comunita locale

73 | Realizzazione opere di urbanizzaziong 2 2,50 15 3,75
scomputo oneri (totale o parziale)

74 | Provvedimenti in caso di somma 2 2,83 15 4,24
urgenza (art. 176 DPR 207/2010)

75 | Procedura ristretta (art. 55 D.Lgs. 2 3,50 15 5,25
163/2006)

76 | Gestione flussi documentali protocollg 2,83 15 4,24
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Art. 9
IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

Nella tabella nr. 4 che segue, vengono individymr ciascun procedimento i possibili rischi di
corruzione, secondo l'allegato “A” al presente pianPer tutti i procedimenti trovano applicazioee |
misure generali di cui all'art. 9 del Piano. Perual procedimenti, sono, inoltre previste misure di
prevenzione ulteriori:
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Tabella 4

o3 3 Determinazion | ldentificazion
S os e del livello di e RESPONSABILI
3 = § = PROCEDIMENTO rischio del rischio
g = (Tabella 3) (Allegato A)
Dr. Giovanni Bocco b
Ing. Leonardo Liviello S
1 Reclutamento di personale a tem PR 54 1-3-4 Arch. Gabriela Marrella o
determinato andeterminato ' Ten. Cosimo Musio fc
Ing. Massimo Toma i
Dr. Alessandro Tresca|
Dr. Giovanni Bocco P
Ing. Leonardo Liviello | di
5 Progressioni di carriera verticale €5 50 1_4_5 Arch. Gabriela Marrella al
orizzontale ' Ten. Cosimo Musio d
Ing. Massimo Toma | re
Dr. Alessandro Tresca| a
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
3 Valutazione del personale 2,50 20 ?;%h.c%as?rgiliﬂw;ge”d
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
A
d
in
C
a
St
Dr. Giovanni Bocco D
Ing. Leonardo Liviello | di
4 Incarichi di collaborazione 4,24 1-6 ?;%h.c%as?rgiliﬂw;ge”d |en
Ing. Massimo Toma | 5
Dr. Alessandro Tresca| O
d
0
e
F
R
Dr. Giovanni Bocco
5 Definizione dell'oggetto 525 21 Ing. Leonardo Liviello

dell'appalto

Arch. Gabriela Marrella
Ten. Cosimo Musio

1



Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

Individuazione dell'istituto
dell'affidamento

5,25

10

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

| E

Requisiti di qualificazione

4,24

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

Requisiti di aggiudicazione

4,24

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

Valutazione delle offerte

4,24

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

10

Verifica dell'eventuale anomalia
delle offerte

4,24

23

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

11

Procedure negoziate

5,25

10

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca




12

Affidameni diretti

4,24

10

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

13

Revoca del bando

5,25

12

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

14

Redazione del cronoprogramma

5,25

23

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

15

Varianti in corso di esecuzione d
contratto

-

t5,25

11

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

16

Subappalto

4,24

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

3



Utilizzo di rimedi di risoluzione
delle controversie alternativi a

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrella

|

17 quelli giurisdizionali durante la 475 24 Ten. Cosimo Musio
fase di esecuzione del contratto Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
Ing. Massimo Toma P
Affidamento incarichi esterni ex g ol
18 4,24 6-10
D.lgs163/2006 . d
Ing. Leonardo Liviello tr
19 Affidamento incarichi legali 4,24 6-10 Dr. Alesssandro Trescq
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello R
. . ) . Arch. Gabriela Marrella
20 Alienazione beni pubblici 4,24 8-24 Ten. Cosimo Musio re|
Ing. Massimo Toma P
Dr. Alessandro Tresca
Comandante Cosimo
21 Controllo affissioni abusive 3,75 24 Musio
22 AUt(,)”ZZaZ'On' atutela 4,75 23 -25 Ing. Leonardo Liviello
dell’lambiente
O
dl
23 15 Arch. Gabriela Marrelld o
Autorizzazioni commerciali 4,75 el
(c
d
24 Autorizzazioni lavori 4,75 23 -25 Ing. Massimo Tqma
Ing. Leonardo Liviello
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 3,75 23 -25 Arch. Grabriela
Marrella
. - Ing. Massimo Toma
Provvedimenti di carattere .
26 igienico-sanitario 4,75 23-25 Ing. Leonardo Liviello
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
. L Arch. Gabriela Marrella
27 Autorizzazioni al personale 2,50 23-25 Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
Ing. Massimo Toma
28 Autorizzazione reti servizi 5,25 23-25 Ing. Leonardo Liviello




Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrella

29 Concessione in uso 5,25 13-25 ) .
Ten. Cosimo Musio -
Ing. Massimo Toma | -
Dr. Alessandro Tresca| -
-
S
C(
Sl
p
C
Permessi a costruire e/o Ing. Leonardo Liviello | d
30 autorizzazioni urbanistico edilizie 4.24 19-25 Arch. Gabriela Marrellg g:
Piani Urbanistici o di attuazione .
31 promossi da privati 4,75 25 Ing. Leonardo Liviello
Gestione controlli in materia di Comandante Cosimo
32 N 4,24 23 Musio
abusi edilizi .
Ing. Leonardo Liviello
Comandante Cosimo
33 Gestione controlli e accertamenti djl 24 23 Musio
infrazione inmateria di commercio ' Arch. Gabriela Marrella
Comandante Cosimo
Gestione dei ricorsi avverso Musio
34 sanzioniamministrative 4.24 24 Arch. Gabriela Marrella
35 Gestione delle sanzioni e relativi 349 24 Comandante Cosimo
ricorsi al Codice della Strada ! Musio
36 | S.C.IA inerenti I edilizia 4,24 2223 Ing. Leonardo Liviello |
37 ﬁ:boerratlmlcazmnl per attivita ed|I|Z|a4,24 29 _ 93 Ing. Leonardo Liviello C
38 S.C.1.A. inerenti le attivita 4,24 22 - 23 Arch. Gabriela Marrella C
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produttive

Assegnazione di posteggi merca

'

Comandante Cosimo
Musio

39 settimanali e mensili 4,24 20-24 Arch. Gabriela Marrella
Autorizzazione attivita spettacoli Comandante Cosimo
40 viaggianti e circensi su area 3,75 22 -23 Musio ,
) ) ' Arch. Gabriela Marrella
pubblica o privata
A
re
p
di
e
fil
Dott. Alessandro Tresgaw
Ammissioni alle agevolazioni in Dr.s_sq Viviana De St
41 ; . ; ! 3,75 22 - 24 Marini e
materia socio assistenziale .
Sig.ra Paola Coronese| S
3
C
al
S
p
o
in
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello R
Atti di gestione del patrimonio Arch. Gabriela Marrella
42 immobiliare 4,24 22-23-24 Ten. Cosimo Musio re
Ing. Massimo Toma P
Dr. Alessandro Tresca
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
. . . Arch. Gabriela Marrella
43 Controllo servizi esternalizzati 4,24 23-24 Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
44 g(lj\illliitiglconformazmne attivita 4,24 23 Ing. Leonardo Liviello
45 Divieto{conformazione attivita 4.24 23 Arch. Gabriela Marrella
produttiva
Dr. Giovanni Bocco
46 Verifica morosita entrate 4.24 23 Ing. Leonardo Liviello

patrimoniali

Arch. Gabriela Marrella
Ten. Cosimo Musio

|
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Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

R
47 Controllo evasione tributi locali 4,00 23 Dr. Giovanni Bocco re
p
48 Occupazione d'urgenza 4,00 20-24 Ing..Massimo Toma
49 Espropri 4,00 20-24 Ing. Massimo Toma
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
. Arch. Gabriela Marrella
50 Ordinanze 3,75 20-24 Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
51 Indennizzi, risarcimenti @mborsi | 4,24 20-24 Arch. Gaprlela 'V'?”e”a
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
Dr. Alessandro Tresca
Registrazioni e rilascio Sig. Raffaele Riso
52 certificazioni in materia anagrafica3,49 22 - 23 -24 | Sig,. Rocco Primoceri
ed elettorale Sig. Antonio Forte
Affrancazioni e trasformazione Ing. Massimo Toma
53 diritto superficie 3,75 24 - 25 Ing. Leonardo Liviello
Approvazione stato avanzamento Ing,. Massimo Toma
54 bpr¢ 4,24 23-24 Ing. Leonardo Liviello
lavori
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
55 Liquidazione fatture 4,00 23-24 Arch. Gal_)rlela Mqrrella
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
56 | Collaudi Lavori Pubblici 4,24 2324 Ing.Massimo Toma
57 Collaqdl ed. acquisizione opere d 4.00 23 _ 24 Ing. Leonardo Liviello
urbanizzazione
Dr. Alessandro Tresca
58 Attribuzione numero civico 3,49 23-24 Sig, Antonio Forte
59 Occupazione suolo pubblico 3,75 23 -24-25 | Comandante Cosimo
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Musio

Comandante Cosimo

60 Pubbliche affissioni 3,75 23-24-25 :
Musio
R
. p
61 Rilascio contrassegno invalidi 3,49 22 Comandante Cosimo S
Musio N
d
R
. p
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 3,75 20-22-24 E:A(I)Jrsr}gndante Cosimo S
e
d
R
. p
63 Rilascio passo carrabile 3,75 20-23-25 E:A(I)Jrsrzsndante Cosimo S
e
d
Dr. Alessandro Tresca
64 Autorizzazioni cimiteriali 3,75 22 -25 Sig.ra Graziella
Corvaglia
65 Certificati agibilita 3,75 22 -23-25 |Ing. Leonardo Liviello
66 Certificati destinazione urbanistica 4,24 23-25 Ing. Leonardo Liviello
Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrella
67 . e 20-23-24 Ten. Cosimo Musio
Procedimenti Disciplinari 2,50 .
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca
68 'Ic':ri\alliskce:rlzmnl sui registri di Stato 3,75 24 Dr. Alessandro Tesca
69 Gestione cassa economale 3,75 24 \E/i(i/c;nomo Dr.ssa Irene
A
re
p
. I . (o]
20 Ammissione contributi a soggetti 375 2994 Dr. Alessandro Tresca o
del Terzo Settore C
a
C
S




71

Ammissione contributi al
potenziamento dell’attivita
sportiva

3,75

22-24

Dr. Alessandro Tresca

12

Ammissione contributi per attivitg
turistico/culturali di interesse per
la comunita locale

3,75

22-24

Dr. Alessandro Tresca

73

Realizzazione opere di
urbanizzazione a scomputo oner
(totale o parziale)

3,75

22-24

Ing. Leonardo Liviello
Geom.Pierluigi
Tamborrini
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74

Provvedimenti in caso di somma
urgenza (art. 176 DPR 207/2010

4,24

10

Ing. Massimo Toma

75

Procedura ristretta (art. 55 D.Lgs.

163/2006)

5,25

10

Dr. Giovanni Bocco
Ing. Leonardo Liviello
Arch. Gabriela Marrellg
Ten. Cosimo Musio
Ing. Massimo Toma
Dr. Alessandro Tresca

|

76

Gestione flussi documentali
protocollo

4,24

23-24

Dr. Alessandro Tresca
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Art. 10
TRATTAMENTO DEL RISCHIO - MISURE GENERALI

Per il triennio 2014-2016, per ciascuno dei proceiti a rischio vengono individuate in via generale
le seguenti attivita finalizzate a contrastaresitiio di corruzione:

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dk decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione, comuni a tutti gli uffici.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9,della Legge 190/20d¢ho individuate le seguenti misure,comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

1) rispettare I'ordine cronologico di protocollolidstanza. Il criterio di trattazione dei procedamti a
istanza di parte e quello cronologico, fatte sédveccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

2) predeterminare i criteri di assegnazione detiighe ai collaboratori;
3) rispettare il divieto di aggravio del procedirteen

4) distinguere, laddove possibile, I'attivita igtaria e la relativa responsabilita dall’adoziored!'dtto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentansi coinvolti almeno due soggetti: listruttore
proponente ed il dirigente;

b) nella formazione dei provvedimenti,con particolae riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnicasi prescrive di :

1) motivare adeguatamente l'atto; I'onere di matione é tanto piu diffuso quanto € ampio |l
margine di discrezionalita. | provvedimenti conolisievono sempre essere motivati con precisione,
chiarezza e completezza. La motivazione deve inglicaresupposti di fatto e le ragioni giuridicheec
hanno determinato la decisione dellamministraziameelazione alle risultanze dell'istruttoria.

c) nella redazione degliatti attenersi ai principi di semplicita,chiarezza empoensibilita. |
provvedimenti conclusivi dei procedimenti, devongortare in narrativa la descrizione del
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procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gaiti - anche interni - per addivenire alla deagigio
finale. In tal modo chiunque via abbia interess&docostruire I'intero procedimento amministratjv
anche mediante l'istituto del diritto di accesso.

Lo stile dovra essere il piu possibile semplice ietth. E' preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso piu @woe). E’ opportuno esprimere la motivazione con
frasi brevi intervallate da punteggiatura. Questo gonsentire a chiunque, anche a coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione ed ai cadiicjuesta, di comprendere appieno la portatatti tu

i provvedimenti. Ogni provvedimento conclusivo dibvessere sottoscritto dal responsabile del
procedimento e dal responsabile del servizio istato.

d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la pnészione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del proceeimo, con I'’elenco degli atti da produrre e/o aleg
all'istanza;

e) nel rispetto della normativg comunicare sempre il nominativo del responsateleprocedimento,
precisando l'indirizzo di posta elettronica a duofgersi, nonché del titolare del potere sostuuiti

f) nell’attivita contrattuale:

1) rispettare il divieto di frazionamento o innatzento artificioso dell'importo contrattuale;

2) ridurre l'area degli affidamenti diretti ai solcasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

3) privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezZDONSIP,MEPA (mercato elettronico della Pubblica
amministrazione)

4) nelle procedure di gara o di offerta, anche mega, ovvero di selezione concorsuale o
comparativa, di norma si individua un soggettoderan funzioni di “testimone”, diverso da coloro
che assumono le decisioni sulla procedura.

5) assicurare la rotazione tra i professionistilinaffidamenti di incarichi di importo inferiorella
soglia della procedura aperta;

6)assicurare il libero confronto concorrenzialefirdedo requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerteiadhed adeguati;

T)allocare correttamente il rischio di impresa ragporti di partenariato;

8)verificare la congruita dei prezzi di acquisto ckssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori,

9)validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

10)acquisire preventivamente i piani di sicurezxiégéare sulla loro applicazione;

g) negli atti di erogazione dei contributi, nel’lammissione ai servizi, nellassegnazione degli
alloggi:
predeterminare ed enunciare nell’atto i critereigazione, ammissione 0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzastudio e ricerca a soggetti esterni:

1) allegare la dichiarazione resa con la qual&testa la carenza di professionalita interne.

2) far precedere le eventuali nomine presso efgnde, societa ed istituzioni dipendenti dal Comune
da una procedura ad evidenza pubblica;
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i) nell'attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente :
operare mediante l'utilizzo di procedure selete trasparenti;

| ) nell'individuazione dei componenti delle commisioni di concorso e di gara:
acquisire, all'atto dell'insediamento la dichia@ze di non trovarsi in rapporti di parentela oadidro
o professionali con i partecipanti alla gara odaicorso;

m) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi:

favorire il coinvolgimento dei cittadini che siandirettamente interessati all’emanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla pap@&zione e l'accesso, assicurando, quando
previsto, la preventiva acquisizione di pareri,evgazioni e la pubblicazione delle informazioni

sul sito istituzionale dell’ente.

Meccanismi di controllo delle decisioni e di monittaggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentgsehio, entro il 30 settembre, dovra essere tagdat
cura del Responsabile di Settore competente, chvexk-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentirmativi (legislativi e regolamentari), dei tempi d
conclusione del procedimento e di ogni altra indimae utile a standardizzare e a tracciater!’
amministrativo.

Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottaii sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 17812,
convertito in legge n. 213/2012, entro il 30 ote®breferenti, individuati ai sensi del precedeate 2
comma 5, dal Responsabile della prevenzione dellaizione, comunicano a quest'ultimo un report
indicante, per le attivita a rischio afferentiéttore di competenza:
- il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a), una volta prontaHack-list
- il numero dei procedimenti per i quali non sonatistispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totalé pl@cedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;
- la segnalazione dei procedimenti per i quali nostato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione;
- le motivazioni che non hanno consentito il rispettei termini per la conclusione dei
procedimenti e I'ordine cronologico di trattazione;
- le misure adottate per ovviare ai ritardi nellaciasione dei procedimenti;

Monitoraqgio dei rapporti, tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
0_che sono interessati a procedimenti di_autorizzaame, concessione 0 _erogazione di vantaggi
economici di gualunque genere.

Con cadenza semestrale i referenti comunicano spdtsabile della prevenzione un report circa il
monitoraggio delle attivita e dei procedimenti schio del settore di appartenenza, anche verifand
eventuali relazioni di parentela o affinita fino akcondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggelte con I'Ente stipulano contratti o che sono edsati
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a procedimenti di autorizzazione, concessione gaazione di vantaggi economici di qualunque genere
e i titolari di P.O. e i dipendenti che hanno paatgualunque titolo, in detti procedimenti.

Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

La trasparenza va intesa come accessibilita toaalehe attraverso lo strumento della pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni pubdfie, delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agihdamenti gestionali e all'utilizzo delle risopse il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuttati dell'attivita di misurazione e valutazioneoka
dagli organi competenti, allo scopo di favorirenfer diffuse di controllo del rispetto dei princigi d
buon andamento e imparzialitda. Essa costituiscelldivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche.

Al presente Piano é allegato il Piano Triennale Refrasparenza e lIntegrita (P.T.T.l.) , da
aggiornare annualmente, nel quale sono previstezZiative per garantire secondo legge la traspaaen

dei procedimenti.

Appalti di servizi e forniture sotto soglia comunifria

1. Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettroniaggstito da Consip ai sensi del DL 95/2012
convertito nella L. 135/2012 (spending review), l@anediante RDO (richiesta di offerta).
L'inosservanza causa tallita del contratto ed e fonte dresponsabilita amministrativa oltre
che disciplinare.Solo ove i beni e servizi hon siano reperibili nedrcato elettronicoppure, pur
disponibili, siano_inidonei a soddisfale specifiche necessita dell’Amministrazione panoanza
di qualita essenziali ed in relazione all’economaiaiel prezzo offerto, & possibile ricorrere alle
procedure di acquisto ai sensi dell'art.125 CoG@iogtratti.

2. Motivazione nel corpo della determinazione a congrdella non reperibilita 0 non economicita o
non sostituibilita del bene o del servizio con i ve e servizi acquisibili nel MEPA.

3. Obbligo di pubblicare sul sito web dell'Ente lengipali informazioni ai sensi dell'art.1, comma
32, Legge 190/2012.

Proroghe e rinnovi contrattuali

1. Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della sah dei contratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e dei servizi, le procedure di aggiudicagi secondo le modalita del Codice degli appalti;

2. Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimeckzonali, € necessaria la redazione da parte
del Responsabile del procedimento di una specitazione tecnica che attesti la ricorrenza dei

presupposti di fatto e di diritto che legittimangertuali proroghe e rinnovi di appalti di servizi e

forniture alle ditte gia affidatarie del medesinppalto.

3. | presupposti cui attenersi, secondo le indicaziordell'Autorita di Vigilanza, sono:

a) Per la proroga: disposta prima della scadenza datratto-finalizzata ad assicurare la
prosecuzione del servizio-limitata nel tempo e @ee il tempo necessario all'indizione della
nuova procedura -motivata sulla base delle ezgenganizzative che hanno reso opportuno
lo slittamento dell'indizione della nuova gara.

b) Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacito, conseatsolo il rinnovo espresso solo ove il valore
del rinnovo sia stato previsto nel valore complessiel bando di gara.

15



Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto dedlmtiva tempistica costituiscono per i Responsabil
P.O. obiettivi da considerare collegati con il giclella performance nella quale saranno attribuiti
relativi pesi.

Art. 11

PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per far si che la gestione del rischio siacaffe, i Responsabili di P.O. e dei procedimentienel
istruttorie, nelle aree e i procedimenti a risctd&vono osservare i principi e le linee guida che ne
piano nazionale anticorruzione sono stati deswaitachorma internazionale UNI ISO 31000 2010,
di cui alla tabella dello stesso piano naziondbe, @i seguito si riportano:

a)

b)

f)

g)

h)

La gestione del rischio crea e protegge il vai

La gestione del rischio contribuisce in maniemnaaktrabile al raggiungimento degli obiettivi
ed al miglioramento della prestazione, per esempidermini di salute e sicurezza delle
persone, security*, rispetto dei requisiti cogentpnsenso presso l'opinione pubblica,
protezione dell’ambiente, qualita del prodotto gest dei progetti, efficienza nelle operazioni,
governance e reputazione.

La gestione del rischio e parte integrante diutti i processi dell'organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi
principali dell’organizzazione. La gestione delch® fa parte delle responsabilita della
direzione ed e parte integrante di tutti i proceksi'organizzazione, inclusi la pianificazione
strategica e tutti i processi di gestione dei ptibgedel cambiamento.

La gestione del rischio e parte del processodalsionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili delexisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni gidgiere tra linee di azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitament€ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamel@i¥incertezza, della natura di tale incertezza
e di come puo essere affrontata.

La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e strutturalia gestione del rischio contribuisce
all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontialed affidabili.

La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestineschio si basano su fonti di informazione
quali dati storici, esperienza, informazioni diorito dai portatori d’interesse, osservazioni,
previsioni e parere di specialisti. Tuttavia, ipessabili delle decisioni dovrebbero informarsi,
e tenerne conto, di qualsiasi limitazione dei datiel modello utilizzati o delle possibilita di
divergenza di opinione tra gli specialisti.

La gestione del rischio e “su misura”.

La gestione del rischio e in linea con il contessterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’'organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattoumani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni e aspettative delle persone
esterne ed interne che possono facilitare o impedirraggiungimento degli obiettivi
dell’'organizzazione.
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i) La gestione del rischio € trasparente e incluga.
Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei tptori d’'interesse e, in particolare, dei
responsabili delle decisioni, a tutti i livelli defganizzazione, assicura che la gestione del
rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il colgwoento, inoltre, permette che i portatori
d’interesse siano opportunamente rappresentatieeidoro punti di vista siano presi in
considerazione nel definire i criteri di rischio.

j) Lagestione del rischio e dinamica.
La gestione del rischio e sensibile e rispondeaatbiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano iltesio e la conoscenza , si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi ris@lcuni rischi si modificano e d altri
scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attistrategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti giriadspetti della propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenza
di natura dolosa e/o colposa che possono danneggiarrisorse materiali, immateriali,
organizzative e umane di cui un’organizzazione ahgpo di cui necessita per garantirsi
un’adeguata capacita operativa nel breve, nel magioel lungo termine. (adattamento delle
definizione di “security aziendale” della UNI 1043995)

Articolo 12
FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI ARI SCHIO

1. La scelta del personale cui assegnare listrutbgigprocedimenti a rischio, deve prioritariamente
ricadere su quello appositamente formato.
A tal fine, entro il 30 novembre di ogni anno itdlari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione i nominativi del paede da inserire nei programmi di formazione da
svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assemme nei settori a rischio.
Ai fini della corretta rilevazione del fabbisognoriativo da soddisfare con il programma, i
Responsabili di Settore formuleranno specificheppste formative contenenti:
- le materie oggetto di formazione;
- il grado di informazione e di conoscenza dgieddenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;
- le metodologie formative, specificando gli asipgd approfondire;
- le priorita.

In fase di prima applicazione il piano della fornweme deve essere predisposto entro il 30 aprilé 201
e le comunicazioni dei Capi settore al Responsael®no essere effettuate entro il 31.03.2015.

L’ente garantisce, con riferimento alla concretpli@pzione del principio di rotazione,una adeguata
formazione ai responsabili cui vengono assegnatvincarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti
allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisoerintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente articolo, alla indivazione dei soggetti impegnati ed alla verifica de
suoi risultati effettivi.
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La formazione potra essere assicurata in uno dgiigeguenti modi:

- con personale interno all’Ente;

- in forma associata attraverso I'AIF — Associaeidntercomunale Di Formazione di cui I'Ente fa
parte;

- con I'Universita del Salento mediante la stipudaz di protocolli di intesa nei quali siano defiihé
materie, le procedure di formazione specialistiéhanetodologie formative per i dipendenti e itcos
del piano.

- con personale docente esterno all’Ente.

- ove possibile, mediante corsi della Scuola soperiella pubblica amministrazione;

Il bilancio di previsione annuale deve prevederesade di previsione oppure in sede di variazighe,
opportuni interventi di spesa finalizzati a garanta formazione di cui al presente documento.

| costi per l'attivita di formazione relativa altgevenzione della corruzione non incidono sul td&b
50% della spesa per la formazione sostenuta nél, 2Bénte il carattere obbligatorio di questa aétiv
La partecipazione al piano ftirmazione da parte del personale selezionato rappreserditivita
obbligatoria.

Articolo 13
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI A RIS CHIO

1. Per tutti gli uffici individuati come aree a risohtorruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifitdegsionale, dovra essere disposta la
rotazione degli incarichi, in modo che nessun digerte sia titolare dell'ufficio per un periodo
superiore ad un triennio onde evitare che possanecotidarsi delle posizioni “di privilegio”
nella gestione diretta di determinate attivita elate alla circostanza che lo stesso funzionario
si occupi personalmente per lungo tempo dello stege di procedimenti e si relazioni sempre
con gli stessi utenti. Ove non sia possibile laazmne, saranno individuate meccanismi
rafforzati di controllo e monitoraggio.

2. 1l Responsabile della prevenzione della corruzieeefica, di concerto e d’intesa con |l
Sindaco, la possibilita di attuare con cadenzanaée, la rotazione nell'ambito degli incarichi
di Posizione Organizzativa con riferimento ai Settwei quali € piu elevato il rischio di
corruzione. Pur nella condivisione della efficadiella misura della rotazione rispetto alla
prevenzione dei fenomeni della corruzione, I'adoeiali adeguati sistemi di rotazione del
personale titolare di Posizione Organizzativa, dessere attuata con l'accortezza di
salvaguardare la continuita della gestione ammatish e tenendo conto delle specificita
professionali in riferimento alle funzioni e necass competenze delle strutture. Pertanto,
presupposto per una corretta applicazione deleziane e la valutazione della possibilita di
assicurarre e garantire, da parte delle figuregssdbnali che si intende far ruotare, per profilo
e capacita professionali possedute, I'eserciziomdel/o servizio assegnato.

3. | provvedimenti di rotazione sono comunicati alp@ssabile della prevenzione, che provvede
alla pubblicazione sul sito dell'ente.
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Articolo 14
MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON | CITTADINI E LE IMPRESE

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenordenorruzione le seguenti procedure da seguire nei
rapporti con i cittadini e le imprese:

a. La comunicazione di awvio del procedimento il Comune comunica al cittadino,
imprenditore, utente, che chiede il rilascio debywedimento autorizzativo, abilitativo,
concessorio oppure qualsiasi altro provvedimentito, il nominativo del Responsabile del
Procedimento, I'Ufficio presso il quale € possilgtendere visione degli atti e dello stato del
procedimento, il termine entro il quale sara cosali procedimento amministrativo, I' email
ed il sito internet del Comune.

b. Previsione dell'obbligo da parte di ogni imprese aichiede il rilascio del provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure giadi altro provvedimento o atto, di
comunicare ogni variazione delle informazioni ripde nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

c. Previsione dell’obbligo da parte di ogni impresacittadino che richiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessayppure qualsiasi altro provvedimento o
atto, di indicare eventuali relazioni di parentelaaffinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli imprénd e i Responsabili di Settore e dipendenti
dell’Amministrazione

Articolo 15
COORDINAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

1.1l presente P.T.P.C. deve essere coordinato oglh strumenti gia vigenti per il controllo
nell’lamministrazione con il Piano e la Relaziondasperformances/o Piano degli Obiettivi(art. 10
del d.lgs. n. 150 del 2009)

2.L’Ente inserisce negli strumenti del ciclo dglerformancein qualita di obiettivi e di indicatori per
la prevenzione del fenomeno della corruzione, cessi e le attivita di programmazione posti in esse
per l'attuazione del P.T.P.C.. In tal modo, le \atti svolte dallEnte per la predisposizione,
l'implementazione e Il'attuazione del P.T.P.C. vamganserite in forma di obiettivi nel P.P. nel
duplice versante della:

] performance organizzativa(art. 8 del d.Igs. n. 150 del 2009), con particelaferimento:

- alle misure di prevenzione della corruzione, menta misurazione dell'effettivo grado di attuazon
dei medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tem@vsti (art. 8, comma 1, leth), d.Igs. n. 150 del
2009);

- allo sviluppo qualitativo e quantitativo delldazoni con i cittadini, i soggetti interessatii gtenti e

I destinatari dei servizi, anche attraverso lougplo di forme di partecipazione e collaborazionme &
commal, let.e), d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire qualeglioramento in termini di
accountabilityriceve il rapporto con i cittadini I'attuazione temisure di prevenzione;

1 performance individuale (exart. 9, d.lg. n. 150 del 2009), dove andranno itiser

- nel P.Pexart. 10 del d.Igs. n. 150 del 2009, gli obiettigsagnati ai Responsabili di settore titolari di
P.O. ed i relativi indicatori, ai referenti delsponsabile della corruzione, individuati tra itqunale
apicale .
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4. Dei risultati emersi nella Relazione deperformanceil responsabile della prevenzione della
corruzione dovra tener conto:

71 individuando delle misure correttive, sia in rétexe alle misure c.d. obbligatorie che a quelle c.d
ulteriori, anche in coordinamento con i dirigemtibase alle attivita che svolgono ai sensi dell’a@
commi 1, lett. Dbis, ter, quaterd.lgs. n. 165 del 2001 ed i referenti del respormsalella corruzione;

] per inserire le misure correttive tra quelle mepllementare/migliorare il P.T.P.C..

Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.A.N.)

1.previsioni di requisiti di accesso “personalifzad insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deiuist] attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopoediutare candidati particolari;

2.abuso nei processi di stabilizzazione finalizadteeclutamento di candidati particolari;

3.irregolare composizione della commissione di oosw finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

4.inosservanza delle regole procedurali a garadelia trasparenza e dell'imparzialita della seleeio
quali, a titolo esemplificativo, la cogenza dekaola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione dplleve allo scopo di reclutare candidati particolari

5.progressioni economiche o di carriera accorddiegitimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

6.motivazione generica e tautologica circa la stissiza dei presupposti di legge per il conferimeinto
incarichi professionali allo scopo di agevolaregeig particolari;

7.accordi collusivi tra le imprese partecipantirewgara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandio
meccanismo del subappalto come modalita per distebi vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

8.definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare, dei requisiti tecnico-economicii de
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.awsdole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

9.uso distorto del criterio dell'offerta economicame piu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa,

10.utilizzo della procedura negoziata e abuso afélifamento diretto al difuori dei casi previstillda
legge al fine di favorire un’impresa;

11.ammissione di varianti in corso di esecuzioné amtratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di ganacorseguire extra guadagni;

12.abuso del provvedimento di revoca del bandanal dli bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concederendannizzo all’aggiudicatario;

13.elusione delle regole di affidamento degli appahediante l'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessionira i agevolare un particolare soggetto;

14.abuso nell’adozione di provvedimenti aventi gdeito condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es. inseno in cima ad una lista di attesa);

15.abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti gui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti(es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di requisiti pertapedi esercizi commerciali);
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16.riconoscimento indebito di indennita di disoczipne a cittadini non in possesso dei requisiti di
legge al fine di agevolare determinati soggetti;

17.riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagiaim di ticket sanitari al fine di agevolare
determinati soggetti;

18.uso di falsa documentazione per agevolare tahgnuetti nell’accesso a fondi comunitari;

19.rilascio di concessioni edilizie con pagamentoantributi inferiori al dovuto al fine di agevala
determinati soggetti;

20.Disomogeneita nella valutazione;

21.Scarsa trasparenza,;

22.Scarso controllo del possesso dei requisitiidiaki dai richiedenti;

23.Scarso o mancato controllo;

24 .Discrezionalita nella gestione;

25.Abuso nell’'adozione del provvedimento
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PREMESSA

La trasparenza € lo strumento fondamentale per amtratlo diffuso da parte dei cittadini
dell'attivita amministrativa, nonché elemento potga dellazione di prevenzione della
corruzione e della cattiva amministrazione.

Essa é stata oggetto di riordino normativo per meded decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 33,
che la definiscé'accessibilita totale delle informazioni concernieritorganizzazione el'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di fax® forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e delé®rse pubbliché

Il decreto, rubricato “Riordino della disciplinaguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni delle pubbliche ammsirazioni”, & stato emanato in attuazione della
delega contenuta nella legge 6 novembre 2012, A, 1Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita agfiubblica amministrazione”.

Il nuovo assetto normativo riordina e semplificanumerosi adempimenti gia in vigore, a
partire da quelli oggetto del D.lgs. n. 150/200®a soprattutto fornisce un quadro giuridico
utile a costruire un sistema di trasparenza efteti costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principid trasparenza a quello democratico e ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialitda, buamdamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e [ldanel servizio della nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livello sesziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche, con il fine ultimo di guenire fenomeni di corruzione, illegalita e
cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informaziandividuate dal decreto, nei limiti previsti dallo
stesso con particolare riferimento al trattamerdo dhti personali, costituisce oggetto del diritto
di accesso civico, che pone in capo a ogni cittadinfacolta di richiedere i medesimi dati senza
alcuna ulteriore legittimazione (si specifica cha&cdesso civico generalizzato si riferisce solo a
quei dati che 'amministrazione ha I'obbligo di fmlibare e che invece non ha pubblicato).

Il nuovo quadro normativo consente di costruire insieme di dati e documenti conoscibili da
chiunque, che ogni amministrazione deve pubblicesiemodi e nei tempi previsti dalla norma, sul
proprio sito Internet.

Per le ragioni fin qui espresse, & evidente chigdaione puntuale dei doveri di trasparenza davent
oggi elemento essenziale e parte integrante di @gocedimento amministrativo e coinvolge
direttamente ogni ufficio dell'amministrazione fiale di rendere l'intera attivita dell’ente condslg

e valutabile dagli organi preposti e, non ultimallal cittadinanza.

Il presente programma, da aggiornare annualmerde, drigine delle linee guida fornite dalla
Commissione per la valutazione, la trasparenzaingedtita delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT ora A.N.AC) e descrive le fasi di gestiongarna attraverso cui il Comune mette in atto
la trasparenza.
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Vi sono descritte le azioni che hanno portato ddbdone dello stesso, le iniziative di

comunicazione e infine le misure organizzative @t assicurare la regolarita e la tempestivita
dei flussi informativi e in generale I'adeguatezdell'organizzazione interna agli adempimenti

previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrananad Piano di prevenzione della corruzione, di cui
ne costituisce allegato, nonché con il Piano dadidormance. Esso inoltre mira a definire il quadro
essenziale degli adempimenti anche in riferimenile aisure tecnologiche fondamentali per
un'efficace pubblicazione, che in attuazione delgipio democratico rispetti
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effettivamente le qualita necessarie per una fruozicompleta e non discriminatoria dei dati
attraverso il web.

Il presente piano viene redatto conformemente sdiguenti disposizioni, cui si rimanda per
ogni aspetto non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggddiepbsizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nefpabblica amministraziorie

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante Rictdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione diformazioni da parte delle pubbliche
amministrazion;

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggettinée guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integfijt

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetton&e guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del programriennale per la trasparenza e l'integrita

- Ddelibera CIVIT nr. 50 del 4 luglio 2013, avent®g@getto”Linee guida per I'aggiornamento
del programma triennale per la trasparenza e I'grttd 2014-2016 ;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventeggetio 'Codice dell'amministrazione
digitale”;

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggetRispbsizioni per favorire lI'accesso dei
soggetti disabili agli strumenti informatici

- Deliberazione del Garante per la protezione dei gatsonali 2 marzo 2011 avente a
oggetto le Linee Guida in materia di trattamento dei dati p@rali contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato da soggettiblgici per finalitd di pubblicazione e
diffusione sul web

PARTE | — Introduzione

1.1 — Organizzazione e funzioni dell’amministrazioa

La struttura organizzativa del Comune di Ugentooanhta dalle seguenti SEI Aree il cui
responsabile é titolare di Posizione Organizzativa:

Area Affari Generali e del Personale

Area Economico- Finanziaria

Area Attivita Produttive e SUAP

Area Lavori Pubblici e Manutenzioni

Area Urbanistica, Edilizia ed Ambiente

Area Polizia Locale

a ciascuno dei settori sono assegnati i servimitaisti dalla vigente dotazione organica .
Gli uffici periferici sono: l'ufficio della PoliziaLocale e la delegazione comunale ubicati
nella frazione di Gemini. La delegazione assicusarvizi di stato civile ed anagrafe incardinati
nell’Area Affari Generali.

dr,. Giovanni Bocco — responsabile settore econoriinanziario

ing. Leonardo Liviello — responsabile settore uibaca e assetto del territorio
arch. Gabriela Marrella — responsabile SUAP e AétifProduttive

ten. Cosimo Musio — responsabile polizia municipale

ing. Massimo Toma — responsabile settore lavorbpcibe manutenzioni

dr. Alessandro Tresca — responsabile affari geneidg! personale

I Responsabile della trasparenza aggiorna annudémel presente Programma, anche

attraverso proposte e segnalazioni raccolte dgoresbili di settore. Egli svolge un’azione
propulsiva nei confronti dei singoli uffici e sexvidel’amministrazione.
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Unitamente alla misurazione dell’'effettiva presend®i dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, 'amministrazione si pone come obiettprimario quello di migliorare la qualita
complessiva del sito Internet, con particolarerinfento ai requisiti di accessibilita e usabilita.

2.21l collegamento con il Piano della performance e iPiano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrapvevista dal decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualita necessario peefiettivo controllo sociale, ma anche un
fattore determinante collegato alla performancesad®oli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relatll’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti
e ai singoli provvedimenti amministrativi consemiéa cittadinanza di esercitare quel controllo
diffuso e quello stimolo utile al perseguimento uh miglioramento continuo dei servizi
pubblici comunali e della attivita amministrativel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e itrelaadempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance nonché tbggdi rilevazione e misurazione nei modi
e nelle forme previste dallo stesso e dalle alttiéviida di rilevazione di efficacia ed
efficienza dell’attivita amministrativa.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documieptevista dalla normativa e dal presente
Programma costituisce altresi parte essenziale ddivita del Piano anticorruzione.

I Responsabile della trasparenza € chiamato a dardo della gestione delle attivita di
pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legaale misure di prevenzione della corruzione.

2.3L’elaborazione del programma e I'approvazione da pge della Giunta Comunale
Il programma viene aggiornato entro il 31 gennaloogni anno da parte del Responsabile
della trasparenza.

I Responsabile della trasparenza ha il compito mdonitorare e stimolare [Ieffettiva
partecipazione di tutti i responsabili di settolgamati a garantire la qualitd e la tempestivita
dei flussi informativi.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il preseRtegramma in conformita alle
indicazioni fornite dalla CIVIT (Autorita Nazional&ntiCorruzione) e dagli schemi da essa
approvati sulla base del dettato del D.lgs. n. GB32

2.4 Le azioni di promozione della partecipazioneal portatori di interesse(stakeholders)

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione delle attivita di
trasparenza, 'amministrazione individua quali stakders i cittadini residenti nel Comune di
Ugento, le associazioni, le imprese e gli ordimfessionali.

E’ affidato al Responsabile della trasparenza, icwatb dai responsabili di settore, il
coordinamento delle azioni volte al coinvolgimerdegli stakeholders. | capi settore sono
incaricati di segnalare le richieste di accessacaieffettuate a norma dell’'art. 5 del D.lgs. n.
33/2013, provenienti dai medesimi stakeholders aspRnsabile della trasparenza, al fine di
migliorare la qualita dei dati oggetto di pubblizae e stimolare lintera  struttura
amministrativa.
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PARTE Il — Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1. Iniziative e strumenti di comunicazione per la difisione dei contenuti del
programma e dei dati

| responsabili di settore hanno il compito
di coordinare le azioni di coinvolgimento degiakeholders e in generale della cittadinanza
sulle attivita di trasparenza poste in atto dall@imistrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politicol Responsabile della trasparenza, coadiuvato
dai responsabili di settore, ha il compito di oligaare e promuovere le seguenti azioni nel
triennio:

- Forme di ascolto diretto e tramite il sito Interaetnunale (almeno una rilevazione I'anno);

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza,

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sulit@nio attraverso comunicazioni apposite o
incontri pubblici ove raccogliere i loro feedbadkl'sittivita di trasparenza e di pubblicazione
messe in atto dall’'ente.

3.2 Organizzazione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di #&scel coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazianda diffusione di buone pratiche all’interno
del’amministrazione. E’ compito del Responsabidlal trasparenza, coadiuvato dai responsabili
e di concerto con gli organi di indirizzo politicorganizzare nel triennio le Giornate della
Trasparenza e favorire la massima partecipaziorgdi stakeholders individuati al punto 2.4 del
presente Programma.

PARTE IV — Processo di attuazione del Programma

4.1. | soggetti responsabili della pubblicazione dei dat

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione someelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e
riassunti nell’allegato tecnico al medesimo decredalla legge n. 190/2012 ed elencati in
modo completo nell’allegato 1 della deliberazion®IT del 29 maggio 2013. Essi andranno a
implementare la sezione Amministrazione Trasparefdke sito Internet comunale cosi come
definita dall’allegato al D.lgs. n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definita
dall'art. 6 del D.Lgs. n. 33/2013 sono tutti i respabili di settore e tutti coloro che sono
preposti ai singoli procedimenti inerenti i datigetfo di pubblicazione.

Per i dati relativi agli organi di indirizzo polth- amministrativo la responsabilita della
pubblicazione €& del responsabile dell’Area Affariei®rali, che dovra raccogliere le
informazioni necessarie direttamente dalle figuréiviiduate dalla normativa.

| responsabili di settore dovranno inoltre verifecdiesattezza e la completezza dei dati pubblicati
inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti, sedgado al responsabile della trasparenza
eventuali errori.

L’aggiornamento costante dei dati nei modi e neigieprevisti dalla normativa e parte integrante
e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.
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4.2 L’organizzazione dei flussi informativi
Sara cura dei capi settore stabilire daratteristiche dei flussi specie se devono esseeriti
con tabelle o schemi.

Ogni responsabile di settore individua il dipertdepreposto alla predisposizione dei dati e
dei documenti oggetto di pubblicazione e indicasastituto nei casi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdowesti di cui allart. 23 del D.Lgs. n.
33/2013, esse dovranno essere realizzate dai pbrallinterno di una tabella condivisa da
tenere costantemente aggiornata al fine della maz#ibne da effettuarsi a cadenza semestrale, al
fine di ottenere risultati con caratteristiche oreroge.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dowvra essere elaborati nel rispetto dei criteri di
gualita previsti dal D.lgs. n. 33/2013, con pattce osservanza degli articoli 4 e 6.

4.3 La struttura dei dati e i formati
Gli uffici competenti dovranno inserire i dati nespetto degli standard previsti dal D.Lgs. n.
33/2013 e in particolare nell’allegato 2 della detazione CIVIT del 29 maggio 2013.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asplamente formati aperti ai sensi dell’art. 68
del Codice dellamministrazione digitale, gli uffiche detengono linformazione da pubblicare
dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle, per oguibblicazione di “schede” o comunque di
dati in formato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato P pronti per la pubblicazione ogni qual
volta la pubblicazione abbia a oggetto un documastta sua interezza.

c) i dati e i documenti informatici devono essereHiluindipendentemente dalla condizione di
disabilita personale, applicando i criteri di aciedita definiti dai requisiti tecnici di cui
all'articolo 11 della legge 9 gennaio 2004, n. 4ella Circolare dellAgenzia per [I'ltalia
Digitale n. 61/2013.

4.4 — |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costaité@ctamento tra linteresse pubblico alla

conoscibilita dei dati e dei documenti del’lammirazione e quello privato del rispetto dei dati
personali, in conformita al D.lgs. n. 196/2003. darticolare, occorrera rispettare i limiti alla

trasparenza indicati all'art. 4 del D.lgs. n. 3320nonché porre particolare attenzione a ogni
informazione potenzialmente in grado di rivelardi d&nsibili quali lo stato di salute, la vita

sessuale e le situazioni di difficolta socio-ecoimantelle persone.

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare rigda agli artt. 26 e 27 del D.lgs. n. 33/2013,
andranno omessi 0 sostituiti con appositi codi@rim.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraressere omessi dati personali eccedenti lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e @iadi, in conformita al D.lgs. n. 196/2003 e alle
Linee Guida del Garante sulla Privacy del 2 ma@bl2

La responsabilita per un’eventuale violazione deit@mativa riguardante il trattamento dei

dati personali € da attribuirsi al funzionario m@sgabile dellatto o del dato oggetto di
pubblicazione.
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4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documepi® quelli indicati nel D.lgs. n. 33/2013, con
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’'ali 1 della deliberazione CIVIT del 29 maggio
2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportareldea di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Sara cura dei responsabili di settore predisparrsistema di rilevazione automatica dei tempi di
pubblicazione all'interno della sezione Amministoae trasparente, che consenta di conoscere
automaticamente, mediante un sistema di avvisivgerelematica, la scadenza del termine di
cinque anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pulditione € affidata ai responsabili di settore.
Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoriaicato all'art. 8 del D.Igs. n. 33/2013, i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezieneseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all'interno della medesima sezione Amstiazione Trasparente.

4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita tegdempimenti € rimesso al Responsabile
della trasparenza e al personale comunale da geestitualmente delegato per specifiche
attivitd di monitoraggio.

Ogni responsabile di settore, per gli atti di pentiza, ha il compito di controllare la regolarita
dei flussi informativi inseriti dagli uffici preptis nonché la qualita dei dati oggetto di
pubblicazione, segnalando eventuali problemati¢ikeaponsabile della Trasparenza.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icar# il rispetto dei flussi informativi e
segnalare immediatamente al responsabile di sdtementuale ritardo o inadempienza, ferme
restando le ulteriori azioni di controllo previstalla normativa.

Il Responsabile della trasparenza, con I'O.1.V.ENo di Valutazione verifica il rispetto degli
obblighi in capo ai singoli settori.

4-7 Controlli, responsabilitd e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitovidilare sull’attuazione di tutti gli obblighi

previsti dalla normativa, segnalando i casi di naémco ritardato adempimento all'O.l.V.,
all'organo di indirizzo politico nonché, nei casupravi, all’Autorita Anticorruzione (CIVIT) e

all'U.PD. per I'eventuale attivazione del procedmeedisciplinare.

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale cadsaesponsabilita per danno allimmagine e
sono comunque valutati ai fini della corresponsiaedla retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performamcividuale dei responsabili di settore e dei
singoli dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dellinadempimento dimostra, per iscritto, al Responsabile
della trasparenza, che tale inadempimento é digasmusa a lui non imputabile.
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L’O.LLV. o Nucleo di Valutazione attesta entro 31 dicembre di ogni anno [Ieffettivo
assolvimento degli obblighi in materia di traspaeem integrita ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n.
150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentierito alla trasparenza sono quelle previste dal
D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diversel@etolazione della normativa sul trattamento dei
dati personali o dalle normative sulla qualita d&ii pubblicati (Codice dellamministrazione
digitale - legge
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